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لزوم بازنگری قانون اساسی برای عبور از بحرانها
دكتر  قدير گلكاريان

قوانین اساسی در کشورها به منزله قانون مدون زیربنای دولت-ملت های مدرن برای عملکرد درست در 
اجرای حقوق ملت و ساختار دموکراتیک )خواه عقیدتی، خواه مکتبی و یا لیبرال( است که ثابت شده در 
هر نظام سیاسی امری ضروری است. اما متأسفانه در بررسی عملکرد بسیاری از دولتها و تنشهای موجود 
میان ملتها با دولتها در می یابیم که ساختار مدون بنام قانون اساسی برای اعمال قدرت کافی نبوده و اگر 
جهان امروز با بحرانهای جدی روبروست، ناشی از وجود نواقص و یا عدم سنخیت قوانین با شرایط رو به 

تغییر و تحول جهانی است. 
هانا آرنت، قانون اساس��ی را یک س��ند مکتوب و یک پدیده عینی پایدار میداند که قدرت را در سراسر 
شاخه های حکومت توزیع می کند. اغلب )اما نه همیشه( به دنبال تضمین یک سیستم پایدار است. در هر 
کشوری حاکمان با تفکرات خود مدعی اجرای سیستم دموکراتیک هستند ولی در طول تاریخ دیده شده 
است که بعد از مدتی نظامهای سیاسی چنان مغرور به ثبات قدرت خود میشوند که نیاز به هر بازنگری 
در ساختار دولت و نظام سیاسی را نادیده گرفته و حتی درخواست در این زمینه را نیز به منزله مخالفت 
با نظام می شمارند. البته دلیل چنین  غروری ناشی از تابعیت و اطاعت محض ملت به هر دلیلی است که 
همین اطاعت و سر به فرمانبری ملت، نظام را به خطاهای متعدد سوق می دهد. متأسفانه در دهه های 
گذشته بوته جنگ نیز به جعل شدن قوانین اساسی کمک کرده است. سیاستهای ستیزه جویانه و جنگ 
طلبانه دولتها باعث شده است که مفهوم دشمن تراشی دائمی در میان آحاد ملت چنان رسوخ داده شود، 
که روح طالب تغییر در برخی مواد قانون اساس��ی جهت احقاق حقوق برخاسته از دموکراسی به معنای 
تضعیف کردن نظامی سیاسی تلقی شود و یا به وادی فراموشی سپرده شود. نمونه این را در طول تاریخ 
دیده ایم. حتی عرصه انتخابات در برخی از کشورها بهترین میدان برای بزرگ نمایی دشمنان و یا فزونی 
سیاستهای ستیزه جویانه است. در سیستمهای پارلمانی جناح مخالف دولت را همکار و همیار تروریستها 
می شمارند و یا مزدوران خارجی قلمداد می کنند. در سیستمهای ریاستی و یا نیمه ریاستی هم صفحات 
گهربار تاریخ بیش از هر زمان جلوه گری کرده و چنان القاء میشود که دشمنان در ستیز با افتخارات ملی 
و یا دینی هستند. به همین خاطر است که حتی دولتهای لیبرال نیز در عصر حاضر با مشکلات عدیده ای 

روبرو هستند و نتوانسته اند به خواسته ملت جامه عمل بپوشانند. 
لیندا کولی، نویسنده کتاب "جنگ، کشتی و قلم" در کتابش متذکر میشود که دولت-ملت مدرن  و 
مشروطیت مدرن، هر چند مفاهیم امروزین هستند ولی از دود آتش توپی پدیدار شده  است که جهان را 
در قرن هفدهم و هجدهم فرا گرفت. او با ذکر نمونه های تاریخی یادآوری می کند که عمل تدوین قانون 
اساسی به سختی در انحصار دولت-ملت های غربی- صنعتی بوده که زمانی از جنگ طلبان اصلی بودند. با 
ذکر این نکته که رهبران انقلابی در ایالات متحده و یا فرانسه که مهد دموکراسی نامیده میشود، همیشه 
آرمانهای نظامهای سیاس��ی باعث شده است که جنگهایی رخ بدهد و ملت دموکراتیک چنان مشتاقانه 
لباس رزم بپوشند که قتلهای متعددی را در قاره آفریقا، آمریکای لاتین به وجود آورده و هنوز هم برای 
ادامه همان روح و به بهانه ایجاد دولتهای دموکراتیک درصدد حضور در سایر کشورها باشند. نمونه های 
آن را در دهه اخیر در خاورمیانه دیده ایم که ایالات متحده برای ایجاد نظام سیاس��ی دموکراتیک وارد 

کشورهای همسایه شده ولی تا به امروز به غیر فلاکت چیزی به ارمغان نیاورده است.
به نظر میرس��د ضرب المثل معروف "کس نخارد پشت من؛ جز ناخن انگشت من!" در شرایط کنونی 
میتواند کارساز عبور از بحرانها باشد و نظام سیاسی مبتنی بر قانون اساسی که حق ملت- دولت را تأمین 
می کند، راهگشایی نماید. به طوری که مسئولان هر نظام سیاسی به جای آنکه سرباز حکومتی باشند 
باید در کسوت فیلسوف سیاسی عمل نمایند تا بر ارزش ها و اصول زیربنای نظام سیاسی مبتنی بر قوانین 
اساسی تمرکز کنند. در چنین حالتی است که مسئولان در خواهند یافت که هدف از اداره کشور و پایداری 
نظام سیاس��ی این است که شهروندان در مدرنیزه کردن مفهوم دولت-ملت  به دنبال ایجاد سیستم های 
دولتی منسجم، پاسخگو و مؤثر خواهند بود. ملتی که با چنین روحیه ای پا به وجود با ثبات می گذارد نه 
تنها مخالف نظام سیاسی نیست که در صدد قدرت بخشیدن به نظام و پرهیز از اعمال محدودیت بر قوه 

مجریه، مقننه و قضائیه خواهد بود. 
فراموش نکنیم که در عصر روشنگری هیچ دولتی و حتی نظام سیاسی نمیتواند به دنبال اثبات اعتبار 
خود باشد. اعتبار را ملت به نظام میدهد. تنش بین اصول بدیع و قدرت با خاستگاه ملی اجتناب ناپذیر 
است و آشتی مطلق وجود ندارد. بدیهی است که ارزشهای خیرخواهانه خاصی در تدوین قوانین اساسی 
مورد تأیید همه نمیتواند باشد ولی نباید قانون اساسی به شرایطی بسترسازی کند که شاکله قدرت مطلق 
سیاسی را فراهم بیاورد. به همین خاطر است که قوانین اساسی در کشورهای متعدد یک نقطه اوج دارند 
و یک نقطه افت! آنچه باید در قوانین اساسی مد نظر نظامهای سیاسی باشد این است که شرایط "تعهد به 
قانون" در انسانها ایجاد کند نه اینکه قانون اساسی را پدیده ای "مقدس و ثابت" جلوه دهد. اگر غیر از این 
باشد، بیدادگری، بی عدالتی، دیکتاتوری پدید خواهد آمد. قانون اساسی باید چتر اطمینان بخش برای هر 
فرد بدون تبعیض صنفی، مکتبی، عقیدتی، نژادی باشد. باید به گونه ای باشد که اشتیاق و اعتماد به نفس 
را در ملت افزایش دهد تا همین اعتماد به نفس در کالبد جامعه بزرگ نمود یابد. در غیر این صورت، بی 
تفاوتی به مفاهیم ملی، ارزشی، دینی، آرمانی، تاریخی رخ خواهد داد و کسی خود را در قبال وضعیت امروز 

و آینده کشور مسئول و متعهد نخواهد دید. 
اگر امروز مهاجرتهای متعددی را ش��اهد هس��تیم؛ اگر فرار مغزها را می بینیم؛ اگر فرار س��رمایه ها را 
مشاهده می کنیم، اگر بی تفاوتی ملت در برابر سرنوشت خود را با تعجب می بینیم، اگر اخبار سایرین 
بر اخبار خودی در نزد مردم ارجحیت پیدا می کند؛ اگر و اگرهای زیادی که نیاز به گفتن نیست، وجود 
دارد، همه ناشی از مردن روح تعهد است. روحی که نیازهای خودش را از قانون اساسی و منطبق با شرایط 

روز نمی تواند کسب کند. 
ناامیدی مطلق در روح ملت خوشبختانه رسوخ نیافته است. فقط کافیست بازنگری در سیاست خارجی، 
اصول مدنی، آزادیهای لازم مورد نیاز اقوام در کش��ور، تعریف دوباره از دموکراس��ی و پرهیز از تبعیض و 
... در ابعاد اقتصادی، سیاس��ی، اجتماعی و فرهنگی رخ دهد تا قانونی اساس��ی مدون به راستی بتواند در 
ایران عزیزمان به منزله زیربنای دولت-ملت مدرن برای عملکرد درست در اجرای حقوق ملت و ساختار 

دموکراتیک باشد. همگان تنها یک آرزو دارند! اعتلای کشور و اعتبار مجدد بین المللی و اقتدار واقعی!

رییس جمه�وری گفت: نظ�ام بودجه ریزی بر 
اس�اس چانه زن�ی، رفاقت و فش�ارهای دیگران 
نباشد، بلکه بودجه ریزی باید بر اساس نیازهای 
واقعی تدوین شود و از چانه زنی و بخشی نگری 

جلوگیری شود
به گ��زارش ایرنا از پایگاه اطلاع رس��انی ریاس��ت 
جمهوری، آیت الله س��ید ابراهیم رییس��ی در جلسه 
س��تاد هماهنگی اقتصادی دولت ب��ا تاکید بر اینکه 
بودجه سال ۱۴۰۱ منطبق بر نیازهای کشور و اهداف 
دولت س��یزدهم باش��د، گفت: مهم ترین هدف دولت 
اجرای عدالت اس��ت لذا بودجه ری��زی نیز منطبق با 

اجرای عدالت و عدالت محور باشد.
رییس جمه��وری با اش��اره ب��ه عقب ماندگی های 
تاریخ��ی در اجرای عدالت افزود: یکی از اس��ناد مهم 
ب��رای جبران عقب ماندگی، بودجه س��الیانه کش��ور 
اس��ت، بنابراین این سند باید بخشی از عقب ماندگی 
های کشور را در عدالت اجتماعی و اقتصادی جبران 

کند.
آی��ت الله رییس��ی ادام��ه داد: نظ��ام بودجه ریزی 
براساس چانه زنی، رفاقت و فشارهای دیگران نباشد، 
بلکه بودجه ریزی باید بر اساس نیازهای واقعی تدوین 

شود و از چانه زنی و بخشی نگری جلوگیری شود.

وی با اش��اره به حجم بالای فرار مالیاتی در کشور 
تصریح کرد: موضوع فرار مالیاتی یا محاسبه ناصحیح 
مالیات در بودجه سال ۱۴۰۱ رفع شود و درآمدهای 

دولت از این طریق افزایش یابد.
رییس جمهوری همچنین با اشاره به هزینه ریالی 

برخی بنگاه ها و منتفع ش��دن آنها از انواع یارانه های 
پنهان و در مقابل درآم��د دلاری، گفت: این بنگاه ها 
بای��د مالیات واقعی و س��هم دولت و مردم را ش��فاف 

پرداخت کنند و در این زمینه مطالبه گری شود.
آی��ت الله رییس��ی ب��ا تبیی��ن رویک��رد دولت به 

بودجه اس��تان ها گفت: قصد نداری��م در جزیی ترین 
مسائل اس��تان ها دخالت کنیم اما نظارت بر عملکرد 
دس��تگاه های دولتی در اس��تان ها از س��وی سازمان 
برنامه و بودجه به صورت پیگیری مستمر ادامه یابد.

وی با اش��اره به ایجاد بار مالی توس��ط دولت قبل 
برای دولت س��یزدهم و فروش اوراق یادآور شد: وزرا 
و مدیران در مقابل هزینه تراش��ی ایس��تادگی کنند 
و اجازه ندهن��د هزینه جاری دس��تگاهها بر فعالیت 

عمرانی و محرومیت زدایی سایه بیندازد.
در ای��ن جلس��ه رییس س��ازمان برنام��ه و بودجه 
گزارش��ی از پیش بینی های دولت برای بودجه سال 
۱۴۰۱ ارائ��ه کرد که بر اس��اس آن، س��ازمان برنامه 
و بودجه، رش��د اقتصادی کش��ور در سال آینده را ۸ 

درصد پیش بینی کرده است.
س��ازمان برنام��ه و بودجه همچنین، میزان رش��د 
ارزش افزوده در هر یک از استان ها را با توجه و تاکید 
بر عدالت محوری و بدون کس��ری بودجه پیش بینی 

کرده که این برنامه در حال تدوین است.
در این جلسه در چهارچوب بودجه پیشنهادی سال 
آینده مقرر ش��د، هماهنگی های لازم بین قوای س��ه 
گانه برای مدیریت هزینه ها در سال ۱۴۰۱ پیگیری 

و انجام شود. 

یک کارش�ناس ارش�د مس�ائل ع�راق گفت: 
آمریکایی ها و صهیونیس�ت ها بیش�ترین سود 
را از بی ثباتی عراق می برند و متهم اصلی فتنه 

جدید در عراق هستند.
سید رضا قزوینی غرابی در در گفت وگو با خبرنگار 
سیاس��ی ایرن��ا درباره تح��ولات عراق بع��د از حمله 
مشکوک پهپادی به منزل مصطفی الکاظمی نخست 
وزیر عراق خاطرنش��ان کرد: گمانه زنی های متعددی 
در این ب��اره وجود دارد و در ای��ن مرحله نمی توان با 
قطعی��ت خاصی، عامل یا عوامل مش��خصی را متهم 

کرد.
 وی اضافه کرد: اساس��اً تحرکات و ضربات مش��ابه 
این حملات موشکی و پهپادی به صورت مستمر در 
س��ال های اخی��ر در عراق اتفاق افت��اده و در نهایت 
هم مش��خص نشده که چه جریان یا گروهی مرتکب 
آن شده اس��ت. برخی آمریکا و برخی هم گروه های 
مقاومت را متهم کرده اند و حتی برخی هم ش��خص 
نخس��ت وزیر و نزدیکان وی را متهم به ترتیب دادن 

یک حمله نمایشی کرده اند.
قزوینی با اش��اره به کشته و زخمی شدن تعدادی 
از معترض��ان ب��ه نتایج انتخاب��ات پارلمانی عراق در 
روزه��ای اخیر گفت: گروه هایی که حمله پهپادی به 
منزل نخست وزیر این کش��ور را ساختگی می دانند 
و معتقدن��د ک��ه این اق��دام برای تحت الش��عاع قرار 
دادن س��رکوب خش��ونت ب��ار اعتراض��ات مردمی و 
کاهش حجم فش��ارها علیه دولت انجام ش��ده است. 
ترورهای س��اختگی در این کش��ور س��ابقه طولانی 
دارد و ب��ا اهداف تبلیغاتی و سیاس��ی، بارها توس��ط 
سیاس��تمداران جریان های مختلف این کشور مورد 

استفاده قرار گرفته است.
ای��ن تحلیلگ��ر مس��ائل منطق��ه، آمری��کا و رژیم 
صهیونیستی را عامل اصلی بی ثباتی در عراق دانست 
و گفت: آمریکایی ها و صهیونیس��ت ها بیشترین سود 
را از بی ثباتی عراق می برند و متهم اصلی فتنه جدید 

در عراق هس��تند. این حملات و فتنه های ناش��ی از 
آن می تواند حتی موضوع خروج س��ریع تر نیروهای 
نظامی ایالات متحده از این کشور را نیز تحت الشعاع 

قرار دهد.
 وی ادام��ه داد: آمریکا در س��ال های اخیر با ایجاد 
ناامنی و حتی هدف قرار دادن نیروهای خودی تلاش 
کرد ت��ا زمینه را برای مقابله با گ��روه های مقاومت 
عراق فراهم کند. ه��دف این فتنه ها تضعیف جریان 
مقاومت عراق و زمینه س��ازی برای برخورد سیاسی، 

رسانه ای و حتی نظامی با این گروه بوده است.
 قزوین��ی غرابی اضافه کرد: اینکه با فاصله کوتاهی 
از توئی��ت قیس الخزعلی دبیر کل عصائب اهل الحق 
ع��راق درباره رخ دادن چنی��ن حوادثی، محل اقامت 
نخس��ت وزیر هدف ق��رار گرفت، ای��ن گمانه زنی را 
تقویت می کند که دس��ت های پش��ت پرده، چنین 
اقدامی را با هدف اتهام زنی علیه گروه های مقاومت و 

به ویژه عصائب اهل الحق ترتیب داده اند.
 این کارشناس مس��ائل عراق با بیان اینکه آمریکا 
مانع اصلی تش��کیل دولت های قوی مردمی در عراق 
اس��ت، افزود: دولت های ضعیف وابسته هستند و اگر 
دول��ت قوی باش��د می تواند به ی��ک بازیگر جدیدی 
در ع��راق و منطقه تبدیل ش��ود و منافع سیاس��ی و 
اقتصادی ایالات متح��ده و متحدان آنرا مورد تهدید 
قرار دهد لذا دولت ضعیف و وابس��ته، دولت مطلوب 

ایالات متحده در بغداد است.

س�خنگوی وزارت خارجه با بی�ان اینکه عمل 
دولت جدید آمریکا بر خلاف ادعاهایش اس�ت، 
گفت: ایالات متحده بای�د بداند که عضو برجام 
نیس�ت و نمی توان�د ب�ه اعض�ای دیگ�ر برجام 
اظهارات�ی را منتس�ب کند یا درخواس�ت هایی 
داش�ته باش�د و بهتر اس�ت اول برادری خود را 

ثابت کند.
به گزارش خبرنگار سیاسی ایرنا، سعید خطیب زاده 
در نشست خبری هفتگی با ارائه گاهشمار دیپلماسی 
در هفته گذشته گفت: هفته گذشته هفته دیپلماتیک 
پرمشغله ای بود. دوشنبه ۱۰ آبان ماه رایزنی نماینده 
ویژه دبیرکل سازمان ملل در امور یمن با مشاور ارشد 
وزیر امور خارجه کشورمان برگزار شد. چهارشنبه ۱۲ 
آبان ماه برخی محکومان در تایلند با تلاش و پیگیری 
س��فارت و دوس��تان ما در نهادهای ذیربط به کش��ور 

منتقل شدند.
 وی اضافه کرد: همچنین روز پنجش��نبه ۱۳ آبانماه 
تماس تلفنی وزیران امور خارجه عراق و سوریه را با آقای 
امیرعبداللهیان داشتیم. علاوه بر این وزیران امورخارجه 
چین، کویت و اردن و همچنین تعداد از سفرای مقیم در 
پیام های جداگانه جویای حال وزیر امور خارجه ش��دند 
و برای ایش��ان آرزوی سلامتی کردند. سخنگوی وزارت 
امورخارجه گفت: روز شنبه گفت و گوی تلفنی وزیران 
امورخارجه جمهوری اسلامی ایران و فدراسیون روسیه 
در مورد موضوعات دوجانبه و منطقه ای انجام شد. علاوه 

بر این گفت و گوی وزیر امورخارجه با همتای آذربایجانی 
در همان روز انجام شد و در این گفت و گو درباره توافق 
و تمرکز بر گس��ترش همکاری های اقتصادی و عبور از 
برخی موضوعات و سوء تفاهم های رسانه ای  تبادل نظر 
ش��د. خطیب زاده، گفت و گوی تلفنی وزیر امورخارجه 
چین ب��ا وزیرامورخارجه کش��ورمان را از دیگر تحولات 
حوزه دپیلماسی این هفته عنوان کرد و گفت: این هفته 
همچنین روسای قوا و برخی مقامات کشوری و لشکری 
جویای احوال وزیر امورخارجه کش��ورمان بودند چرا که 
ایشان به دلیل کرونا در قرنطینه هستند و از منزل کارها 
را پیگیری می کنند. سخنگوی دستگاه دیپلماسی در 
پاس��خ به سوال ایرنا درباره تیم مذاکره کننده و اینکه 
آیا در مذاکرات آتی آمریکا هم حضور دارد یا نه، گفت: 
از آنجا که آمریکا عضو برجام نیست، طبیعتا نمی تواند 
در این نشست حضور داشته باشد. وی ادامه داد: وقتی 
تیم مذاکرات مش��خص ش��د با هدایت آقای باقری و 
ترکیب��ی از نمایندگان ارگان ه��ا و نهادهای مرتبط با 
رفع تحریم ها حضور خواهند داش��ت و هیچ تغییری 
از حیث حقوقی نخواهیم داش��ت. سخنگوی دستگاه 
دیپلماسی در پاسخ به دیگر سوال ایرنا درباره صحت 
یا سقم سفر احمد مس��عود به ایران، گفت: سفرهای 
انجام ش��ده با موضوع افغانس��تان ع��ادی و با آگاهی 
دوس��تان در بخش ها و گروه های مختلف افغانستانی 
انجام ش��ده و می شود و هفته گذش��ته درباره صادرات 
برق س��فری به افغانستان انجام شد. آقای کاظمی قمی 
هم مس��تقر شد و به کابل سفر می کند. رفت و آمدهای 
دو کشور همسایه در جریان است.  این دیپلمات عالیرتبه 
کشورمان درباره اظهارات جیک سالیوان مشاور امنیت 
ملی آمریکا مبنی براین که ایران به برجام برگرد ما هم 
برمی گردیم و همچنین اظهارات وی درباره موجودیت 
رژیم اس��راییل، گفت: رژیم اس��رائیل خ��ودش رژیم 
مخرب و متجاوز اس��ت و سیاس��ت هایی که در پیش 
گرفته همه مبنای نامش��روع بودن هر چه بیشتر این 

رژیم متجاوز است.

کارشناس ارشد مسائل عراق:

آمریکا و رژیم صهیونیستی متهم اصلی فتنه جدید عراق هستند
خطیب زاده در نشست خبری اعلام کرد

سه شرط ایران برای بازگشت آمریکا به برجام

نظام بودجه ریزی بر اساس چانه زنی، رفاقت و فشارهای دیگران نباشد
رییس جمهور:  سرمقاله

رئی�س جمه�وری م�ی گوید در س�فرهای 
اس�تانی به دنبال کلنگ زدن برای طرح ها و 
پروژه های جدید نیس�ت و همه تلاش دولت 
س�یزدهم، تکمی�ل پروژه های نیم�ه تمام در 
حوزه های مختلف است تا به اشتغال جوانان 

و توسعه کشور کمک کند.
بای��د قبول کرد که ردّ پای پروژه  های نیمه تمام 
عمران��ی در نقاط مختلف آذربایجان ش��رقی دیده 
می شود؛ پروژه  هایی که برخی از آنها دهه دوم عمر 
خ��ود را گذرانده و ناامی��د از افتتاح و بهره برداری 

چشم به راه دهه سوم عمر خود نیز هستند!
پروژه هایی که بس��یاری از آنها ب��دون مطالعات 
درس��ت کارشناس��ی و بدون در نظر گرفتن منابع 
مال��ی آغاز به کار ک��رده و حالا در نیم��ه راه، رها 
ش��ده اند به ط��وری که در برخی از آنها پیش��رفت 
فیزیکی بالای ۹۰ درصد مش��اهده می شود و تنها 

چند درصد با بهره برداری کامل، فاصله دارند.
ب��ا توجه به مح��دود بودن منابع مال��ی، اولویت 
بندی پروژه ها و جذب س��رمایه گذاری های بخش 

خصوصی در این میان ضروری به نظر می رسد.
طبق گ��زارش مرکز پژوهش ه��ای مجلس، طی 
س��ال های ۷۶ ت��ا ۹۸ نس��بت عملک��رد اعتبارات 
عمرانی به اعتبارات هزینه ای به رغم نوسانی بودن 
در مجموع سیر نزولی داشته به نحوی که به تدریج 
از ۴۵ درصد در س��ال ۷۶ ب��ه حدود ۱۴ درصد در 

سال ۹۸ رسیده است.
   متوسط مدت اتمام پروژه های آذربایجان 
ش�رقی ۱۳ س�ال اس�ت که به ۲ دهه رسیده 

اند!
هفته  های اخیر رئیس جمهور و مقامات استانی 
درباره تکمی��ل طرح های بر زمین مانده آذربایجان  
شرقی از عزم دولت سیزدهم برای اتمام یک هزار و 

۵۰۰ طرح نیمه تمام در این خطه حکایت کردند.
این در حالی اس��ت که برخی از طرح های نیمه 
تم��ام در مناطق مختلف آذربایجان ش��رقی حتی 
پیش��رفت ۹۰ درصدی هم دارن��د اما گویا به علت 

نبود اعتبار، نیمه تمام رها شده اند!
البت��ه هزینه مورد نی��از طرح ه��ای نیمه تمام 
نسبت به هزینه های انجام شده آنها در آذربایجان 
ش��رقی بسیار ناچیز است و ش��مار قابل توجهی از 
آنها با توجه دولت و پیگیری مس��ئولان اس��تانی و 
نظارت بر اجرای طرح توس��ط پیمانکاران در اندک 

زمانی قابل بهره برداری هستند.
ط��رح انتقال آب به دریاچ��ه ارومیه، طرح ریلی 

میانه - بستان آباد - تبریز و اتمام ایستگاه خاوران 
به عنوان ایس��تگاه پایانی، مدول دوم تصفیه خانه 
تبری��ز، تکمیل ط��رح های راه اس��تان، طرح های 
متروی تبریز، طرح های معدنی آذربایجان ش��رقی 
و غی��ره از جمله طرح های نیم��ه تمام آذربایجان 
شرقی محس��وب می گردند که نیازمند توجه ویژه 
و اعتبار اندک هستند تا ظرفیت توسعه ای خود را 

در استان بگسترانند.
جلب مش��ارکت سرمایه گذاران، مشارکت بخش 
خصوص��ی، حضور میدان��ی مدیران ب��رای بازدید 
از پیش��رفت ط��رح ه��ا، اس��تفاده از ظرفیت های 
تجهیزات��ی و قانونی بخ��ش دولتی و ه��م افزایی 
ادارات و نهاده��ا در اج��رای طرح ها م��ی تواند از 
عوامل پیش��رفت سریع تر در اتمام طرح های نیمه 

تمام در آذربایجان شرقی باشد. 
بنا به اعلام مسئولان استانی، متوسط مدت زمان 
اجرا و اتمام طرح در آذربایجان ش��رقی ۱۳ س��ال 
اس��ت که گاهاً بعضی از آنها به بیش از ۲ دهه نیز 
می رسند که س��اماندهی آنها باید مدنظر استاندار 
جدید آذربایجان شرقی و اکیپ تخصصی وی قرار 

گیرد!
   مقصر پروژه های نیمه تمام و غیرضروری 
و تحمی�ل هزین�ه ب�ه م�ردم و بی�ت الم�ال 

کیست!؟
بنا به اعلام مسئولان استانی، متوسط مدت زمان 
اجرا و اتمام طرح در آذربایجان ش��رقی ۱۳ س��ال 
اس��ت که گاهاً بعضی از آنها به بیش از ۲ دهه نیز 
می رس��د اما امید می رود که با همت مسئولان و 

دستور رئیس جمهوری این روند اصلاح شود!
اس��تاندار جدید آذربایجان ش��رقی با اش��اره به 
وج��ود یک ه��زار و ۵۰۰ طرح نیمه تم��ام در این 
اس��تان ارائه برنامه ۴ ساله از س��وی دستگاه ها و 

نهادها را خواستار شد.
زی��ن العابدین خرم اف��زود: متأس��فانه به دلیل 
بوروکراس��ی خسته  کننده اداری، س��رمایه گذاران 
با انگیزه، فرصت فعالی��ت پیدا نمی کنند در حالی 
که ما باید منّت س��رمایه گذاران را بکشیم و زمینه 

فعالیت آن ها را فراهم نماییم.
وی بر حل مش��کل حاشیه نشینی به عنوان یکی 
از مهم ترین آسیب های اجتماعی تأکید کرد و ادامه 
داد: رمز حل این مش��کل، توجه به مناطق محروم 
در همه جای اس��تان است و اگر این توجه صورت 
نگیرد، شاهد افزایش سکونت گاه های نامناسبی در 
حاش��یه ش��هرهای بزرگ خواهیم بود که در شأن 

استان نیست.
خرم، سهمیه استان از طرح جهش تولید مسکن 
را ۸۰ ه��زار واح��د اعلام کرد و گف��ت: با توجه به 
تعهد دولت برای تأمین زمین، دستگاه های اجرایی 
و شهرداری ها زمین های مناسب خود را در اختیار 

این طرح قرار دهند.
وی اضافه کرد: اما آنچه در این بین جای سئوال 
دارد اینکه آیا سازمان بازرسی کل کشور و دستگاه 
قضایی با س��وء مدیریت ها و ترَک فعل مس��ئولان 
برخ��ورد خواهد کرد؟ و مقصر این همه پروژه نیمه 

تم��ام و ناقص و گاه بی کیفیت و حتی غیرضروری 
و تحمی��ل هزینه به م��ردم و بیت المال کیس��ت 
استاندار س��ابق آذربایجان ش��رقی؟ شورای پنجم 
و شهردار س��ابق تبریز؟ برخی مدیران کل ادارات 
اس��تان؟ یا اینکه این افراد هیچ تقصیری ندارند و 

دولت باید پاسخگو باشد؟!
   طی ۲۳ سال گذشته به طور متوسط تنها 
۶۷ درصد اعتبارات عمران�ی تخصیص یافته 

است
یک فعال حوزه پیمانکاری در تبریز در خصوص 

پیامدهای نامش��هود طرح های ناتمام سطح استان 
گفت: ات��لاف مناب��ع، کاهش عمر مفی��د پروژه ها 
و بی��کاری گس��ترده عوامل انس��انی از جمله این 
پیامدهاس��ت که براس��اس گ��زارش کمیس��یون 
برنام��ه، بودج��ه و محاس��بات مجل��س، تعطیلی 
پروژه ه��ای عمرانی، چهار میلی��ون کارگر فصلی را 
 بیکار و امرار معاش برای ۱۶ میلیون نفر را دش��وار

خواهد کرد!
مصطفی به نیا افزود: سوق دادن جریان نقدینگی 
به بخش های غیرمولد، معطل ماندن ماش��ین آلات 
و تجهیزات، از دس��ت دادن توجیه اقتصادی طرح، 
کاهش بهره وری بخش دولتی، تخریب بنیان های 
مال��ی و س��ازمانی بخش خصوصی، کاهش رش��د 
اقتصادی و بازدهی س��رمایه، آثار تورمی بسیار بالا 
در اقتص��اد کش��ور و توقف یا کاه��ش تولید ۳۰۰ 
صنعت کوچک و بزرگ از دیگر پیامدهای نامشهود 

این نوع طرح هاست.
دبیر کمیسیون بهبود فضای کسب و کار و صنعت 
ات��اق بازرگان��ی تبریز، دلایل اصل��ی ناتمام ماندن 
طرح ه��ای نیمه تمام را مباحث مربوط به اعتبارات 
و ناکارآمدی نظام فنی و اجرایی طرح های عمرانی 
کش��ور دانس��ت و تاکید کرد: در بح��ث اعتبارات 
عمرانی ش��امل تملک دارایی های سرمایه ای، سهم 
اندک اعتبارات عمرانی نسبت به بودجه کل کشور 
مطرح اس��ت به طوری که بودجه عمرانی سال ۹۹ 
کل کشور قریب به ۷۰ هزار میلیارد تومان بود که 
معادل ۳.۵ درصد بودجه کل کش��ور و پنج درصد 

بودجه شرکت های دولتی بود.
به نیا، عدم تحقق کامل سهم اعتبارات عمرانی را 
از دیگر مشکلات حوزه اعتباری این طرح ها دانست 
و اظهار کرد: طی ۲۳ سال گذشته به طور متوسط 
تنه��ا ۶۷ درصد اعتبارات عمرانی تخصیص یافته و 
در واقع این اعتبارات به عنوان منبعی برای جبران 
بخش��ی از کسری بودجه، صرف هزینه  های جاری 

شده است.
ب��ه نیا، عدم تبعی��ت اعتبارات عمران��ی از تورم 
س��الانه و ایجاد ش��کاف عمیق بین بودجه مصوب 
عمران��ی و بودج��ه جاری را از دیگ��ر اعتباری این 

حوزه قلمداد نمود.
  هزینه ه�ای جاری که ۹۰ درصد بودجه را 
شامل می ش�ود در حد حقوق کارکنان دولت 

است
رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی آذربایجان 
شرقی با اشاره  به پروژه های نیمه تمام استان گفت: 

متأس��فانه چرخ��ه ایجاد و تولد برخ��ی از پروژه ها 
معیوب ب��وده و این طرح ها به ص��ورت غیراصولی 
متولد ش��ده اند، در حالی که ب��ه عنوان مثال ۱۰۰ 
تومان اعتب��ار داریم، به میزان ه��زار تومان پروژه 

متولد شده و این بخش را گرفتار کرده است!
داود بهبودی با اشاره  به وضعیت بودجه عمرانی 
ادام��ه داد: اگر در آمارها بیان می ش��ود که س��هم 
بودج��ه جاری بالا رفته اس��ت اما این، بدین معنی 
نیس��ت که بودجه جاری وضعیت خوبی دارد زیرا 
سقف کل بودجه به لحاظ محدودیت های منابع در 
حال محدود ش��دن است و در نتیجه فشار، بیشتر 
روی پروژه عمرانی وارد می ش��ود و از سوی دیگر، 
هزینه ه��ای جاری که ب��الای ۹۰ درصد بودجه را 
ش��امل می شود تنها در حد حقوق کارکنان دولتی 

است.
وی با اش��اره به انجام اولوی��ت بندی برای پروژه  
های اس��تانی ویژه و اس��تانی افزود: حدود هزار و 
۵۰۰ پروژه نیمه تمام در س��طح اس��تان داریم اما 
باید توجه داش��ت که این تع��داد، زمانی دوهزار و 
۵۰۰ پ��روژه بود و در طول س��ه س��ال اخیر اجازه 

شروع پروژه جدید را نداده ایم.
رئیس س��ازمان مدیریت و برنامه ریزی استان از 
اختصاص ۱۸۷ میلیارد تومان برای پروژه هایی که 
قابلیت اتمام تا پایان سال را دارند خبر داد و اضافه 
ک��رد: علاوه ب��ر اینها تع��دادی از پروژه ها در قالب 
مش��ارکتی، م��اده ۵۶، فاینانس داخل��ی و بانک ها 
تأمی��ن اعتبار می ش��وند ک��ه امیدواریم در فرصت 

مناسب عملیاتی گردند.

افتتاح واقعی پروژه های 
آذربایجان شرقی 

صبر ایوب می خواهد

 » عصرآزادی« از وضعیت نامناسب طرح های
نیمه تمام آذربایجان شرقی گزارش می دهد؛

عصرآزادی/ شهرام صادق زاده 

رئیس سازمان 
مدیریت و برنامه ریزی 

آذربایجان شرقی:
برخی طرح ها به 

صورت غیراصولی 
متولد شده اند و در 

حالی که مثلًا ۱۰۰ تومان 
اعتبار داریم به میزان 

هزار تومان پروژه 
متولد شده و این بخش 

را گرفتار کرده است!


